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德新一届执政党联盟发布教育施政纲要 

 11月 27日，德国新一届执政党联盟发布施政协议纲领。纲领高度重视

教育政策，认为教育和科研对德国的国民经济与社会发展、公民机会均等和

提升国际竞争力具有突出地位。为此，新政府将继续执行教育和科研经费不

低于国内生产总值（BIP）10%的投入目标，未来将加强联邦、州和地方政府

在教育领域的合作，在高等教育、基础教育和职业教育、科研等方面提出了

明确的目标。 

高等教育被放在教育政策的首位，政府将加大高校的基础投入，改善高

校过度依赖第三方资金的现状；继续发展和完善“精英大学计划”，强化高

校、校内外科研机构之间的战略合作；加大资助德意志研究联合会（DFG）、

马克斯-普朗克研究联合会、亥姆赫兹研究联合会、弗劳恩霍夫协会和莱布

尼茨研究联合会五大德国骨干科研组织的力度；加强教育制度的互通，让学

术教育和职业教育更好融合。 

协议纲领强调高校国际化战略，让德国高校和机构的国际合作达到新的

质量，重点是加强与新兴国家、发展中国家和转型国家的战略合作；加强德

国作为紧随美英的世界第三大留学目的国的建设：为此，争取 2020 年外国

留德学生人数增长三分之一, 达 35万人；有目的地鼓励德国学生国际流动，

计划让 50%的德国大学毕业生有国外留学经验，为此加大对德意志学术交流

中心（DAAD）和亚历山大·洪堡基金会的支持力度。 

在基础教育领域，将加强青少年的文化教育和政治教育，加强数学、信

息、自然科学和技术（MINT）课程建设，应对该领域人才短缺；强化幼儿

园和中小学的数字化教学建设，在体育精英学校的基础上，尝试组建以 IT/

信息技术为重点的中小学，同时让高校和研究机构等参与其中。 

在职业教育领域，联邦政府与各州及社会伙伴将发展职业教育联盟，修

订和完善职业教育法规，促进双元制职业教育的现代化建设，加强终生教育

和继续教育。（修春民） 

参考资料： 

http://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/koalitionsvertrag-inhaltsverzeichnis.html 
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德学术与政治精英呼吁联盟党和社民党加强科学政策的协调 

11 月 14 日，德十名诺贝尔奖获得者与分属基民盟、基社盟和社民党的

巴符州、巴伐利亚州和柏林州前教育部长以及各大科研机构的前负责人联名

致信联盟党和社民党，呼吁两党抓住历史机遇，形成最广泛的群众基础，共

同制定面向未来的科学政策。除了持续保障高校与科研充足的经费以外，联

邦与州还应共同协调确立科学与教育的整体框架。（李国强） 

参考资料： 

Nobelpreisträger betonen „einmailige Chance“, dpa-Dossier Bildung Forschung Nr. 47/2013, 11.2013 

 

联盟党与社民党就教育政策达成初步共识 

在联盟党与社民党的组阁谈判中，双方对教育政策的基本观点比较接

近。加大对高校的投入，增加科研开支，提高贷学金改革力度，扩大全日制

学校，对近 150万 20至 30岁未经专门技术培训的青年实施培训等均被列入

两党的计划方案之中。但在实施这些计划的具体措施上，两党尚存很大分歧。

（李国强） 

参考资料： 

Weniger Geld für Energie, mehr für Hochschulen, Berliner Morgenpost, 11.11.2013 

 

HRK 主席评价两党联盟协议之高校政策：方向正确，力度不够 

德国大学校长联席会议（HRK）主席 Hippler 教授在评价黑红两党联盟

协议时表示，其中关于高校政策的内容方向基本正确，但力度有待加强。  

他说，学术体系是社会发展的引擎，高校则居其核心。联邦政府对高校

基本经费的投入不能只停留在承诺上，而应依照科学评议会的建议，每年至

少增加一个百分点。若要实现这一点，就必须对《基本法》的相应条款进行

修改，由两党组成的大联盟政府完全有能力做到这一点。（罗毅） 

参考资料： 

HRK-Präsident zum Koalitionsvertrag: Richtige Richtung – zu wenig Verbindliches, Pressemitteilung von 

HRK, 27.11.2013 
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德国大学新生增长，高校要求更多拨款 

德国联邦统计署发布的最新数据显示，2013年德国高校全年注册的新生

人数为 50.66万人，比 2012年增长 2%，仅次于 2011年（51.87万人）居历

史第二高位。过去的十年间，德国高校就读人数增长约 60 万，目前已达到

260万。综合性大学和应用科技大学的学生人数分别增长 4%和 7%，达到 170

万和 90万。这其中，在德外国留学生的增长是主要原因之一。 

针对大学生人数不断增长的现实，德国大学校长联席会议（HRK）主席

Hippler 教授表示，德国高校在连续多年经费不足的情况下通过自身努力取

得了一系列成绩。比如，应用科技大学的快速发展和对学生吸引力的增加;

机械制造、信息科学、电子技术和建筑工程等德国经济核心领域专业的就读

人数保持稳定或明显增长；并且学习上述专业的女生比例显著提高等。

Hippler 教授呼吁新一届政府增加拨款，保证高校基本经费，改善大学办学

条件。（罗毅） 

参考资料： 

Sechster Studierendenrekord in Folge, HRK mahnt Koalitionäre: Verbesserung der Grundfinanzierung muss 

kommen, Pressemitteilung von HRK, 26.11.2013 

 

欧盟议会批准科研创新框架计划“地平线 2020” 

11 月 21 日，欧盟议会通过了科研创新框架计划“地平线 2020”。该计

划将在 2014至 2020年间投入 700亿欧元，为欧洲的持续发展创造能顺应未

来挑战的工作岗位，提高欧盟的整体科研创新水平和竞争能力。 

“地平线 2020”设立了“卓越科学”、“发展产业领导力”以及“应对社

会挑战”三大战略目标。“卓越科学”的经费占 32%，用于支持基础研究；用

于支持欧洲产业界“发展产业领导力”的经费占 22%，主要投入纳米、生物

及空间技术等领域；“应对社会挑战”主要为当前社会面临的七大挑战提供

研发资金，其中包括气候变化和食品安全。 

联邦研究部长宛卡女士表示，“地平线 2020”表明了欧盟在困难时期致

力于科研创新的决心，卓越科学和经济成就“是一块奖牌的两个面”，密不

可分。（李国强） 
 



 5 

参考资料： 

1. Europa setzt mit „Horizont 2020“ auf Forschung und Innovation, Pressemitteilung von BMBF, 

21.11.2013 

2. www.horizont2020.de, 21.11.2013 

 

欧盟将启动新的“伊拉斯姆斯+”教育计划 

从 2014年起，欧盟将在 7年内共投 148亿欧元用于新的“伊拉斯姆斯+”

教育计划，这是目前所有欧盟教育计划总投入的两倍，将有 500万人受惠于

此计划，其中 300万人是大学生和职校生。 

“伊拉斯姆斯+”是一项覆盖普通教育、职业教育、青年和体育等领域

的教育资助计划，它综合了现有学校教育的 Comenius 计划、高等教育的

Erasmus 计划、职业教育的 Leonardo da Vinci 计划，并取代了终身学习计划、

青年在行动计划以及与第三国的国际欧盟高校计划。 

新的“伊拉斯姆斯+”教育计划支持欧盟公民通过出国留学为今后的职

业生涯获取新的技能和资格。（李国强） 

参考资料： 

Europäische Union mit neuem Bildungsprogramm Erasmus+, „Berufliche Bildung – praktisch unschlagbar“, 

Newsletter von BMBF und BMWi, 11.2013 

 

欧盟调查：大众汽车公司的研发投入居世界首位 

11 月 18 日，欧盟委员会发布报告称，去年德国大众汽车公司的研发投

入达到 95 亿欧元，居世界首位。大众公司也由此成为折此桂冠的第一家欧

洲公司，排名第二的是韩国三星公司（83 亿欧元）。微软、因特尔、默克医

药、强生公司以及辉瑞制药等五家美国公司位列前十。 

尽管欧洲企业在 2012 年的研发投入增长了 6.3%，但依然落后于美国

（8.2%），尤其是在生物技术和软件开发等领域差别更加明显。欧洲的企业

研发投入主要集中在汽车行业、机械制造、航空航天和武器防卫等，而美国

企业则更青睐于信息技术和通信行业。（罗毅） 

参考资料： 

EU-Studie: VW bei FuE-Ausgaben Weltspitze, dpa-Dossier Bildung Forschung Nr. 48/2013, 25.11.2013 
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德国大众汽车公司将出口双元制培训 

据 11 月 8 日《布伦瑞克日报》报道，为保持其全球竞争优势，欧洲最

大的汽车生产商大众公司将把德国双元制培训体系出口至世界各地的大众

基地。大众人事部负责人 Horst Neumann 表示，德国模式的双元制职教培训

从一开始就将理论和实践紧密结合，这也是德国经济取得成功的根本因素。 

大众公司还在积极准备将此模式引入员工的终身教育体系，正就全球范

围内建立职业学校和企业实习紧密联系的职教模式列入讨论议程。进一步的

措施还将包括明确规定女性接受培训的比例；在员工工作时间、培训学制、

报酬、休假、装备及教学质量等方面规定相应的标准。 

目前，全球 1.8万大众员工中的四分之三已接受或正在接受双元制培训。

（黄联平） 

参考资料： 

Volkswagen will Duale Ausbildung exportieren, dpa-Dossier Bildung Forschung Nr. 47/2013, 18.11.2013 

 

德国企业眼中的精英高校 

德国企业从自身需求出发关注高校的人才培养，关注大学毕业生的实际

能力。德国《经济周刊》对全德 500家中小型企业和跨国集团人事主管的问

卷调查结果表明，最受企业欢迎的机械制造、电气工程、经济工程、信息以

及自然科学的毕业生均来自亚琛工大，曼海姆大学则占居企业经济和国民经

济的排行榜首。慕尼黑工大和卡斯鲁厄理工学院的相关学科也被企业广泛认

可。德国《经济周刊》这份高校排名榜揭示了德国企业眼中的“精英圈”。 

（李国强） 

参考资料： 

Elitärer Kreis – 500 Personaler wählten die besten Hocschulen der Republik, 11.04.2013, www.wiwo.de 

 

德国洪堡教席吸引全球顶尖学者 

近日，六名世界顶级科学家获得德国国际研究最高奖-洪堡教席。他们

是来自瑞士的环境经济学家 Stefanie Engel、量子物理学家 Francesca Ferlaino,
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分别由奥斯纳布吕克大学和乌尔姆大学提名，来自美国的物理学家 Andreas 

Ludwig、Stuart Parkin 和 Jairo Sinova，分别由科隆大学、哈勒大学和美因茨

大学提名，以及由慕尼黑工业大学推荐的美国数学家 Andreas Schulz。 

德国联邦教研部将为每位获奖人提供最多 500万欧元的研究奖金，以支

持他们在未来的五年中与德国提名高校进行深度科研合作。德国洪堡基金会

通过设立该教席对享有世界声誉的外国顶尖学者进行奖励，并为他们与德国

高校进行长期而富有竞争力的合作提供机会和保障。（罗毅） 

参考资料： 

Humboldt-Professur lockt Spitzenforscher aus Ausland an, dpa-Dossier Bildung Forschung Nr. 44/2013, 

28.10.2013 

 

德国教育行动委员会呼吁更多真正的全日制学校 

德国教育行动委员会日前在最新的年度评估报告中呼吁，德国应建设更

多真正意义的全日制学校。该报告指出，尽管过去十年间德国对全日制学校

进行了大量投入，但传统的半日制学校仍占主流。 

该报告称，2011年 26%的小学生入读全日制学校，但只有 5%的学生有下

午课程，享受到真正意义的全日制辅导。从全德范围看，图林根州的全日制

学校比例居首，该州约 83%的小学生受到全日制辅导或参与下午课程；萨尔

州以 37%位居西部联邦州第一。全日制比例最低的是梅前州，略高于 3%；巴

伐利亚州 7%，倒数第二，均大大低于全德平均水平。 

报告认为，全日制学校建设的另一个突出问题是来自低收入和移民家庭

的孩子未能真正享受全日制的辅导或课程。（黄联平） 

参考资料： 

Aktionsrat fordert mehr echte Ganztagsschulen, dpa-Dossier Bildung Forschung Nr. 46/2013, 11.11.2013 

 

德国举办第十届“朗读日” 

11 月 15 日，德国第十届“朗读日”在全德举行，朗读日前后几天里，

包括政府部长、议员、市长、影视明星和企业家等在内的 5万多“志愿朗读

者”在各地的中小学教室、图书馆、书店，甚至步行区为青少年朗读，与青
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少年分享阅读的乐趣，激发青少年的阅读兴趣，帮助他们从小养成阅读的良

好习惯。 勃兰登堡州教育部长闵希在“读书日”当天为科特布斯小学三年

级学生朗读《好友小羊》之后表示，阅读使人聪明，激发想象力，要从少儿

开始促进阅读和享受阅读，并希望更多的成年人加入“志愿朗读者”行列。 

“朗读日”活动由德国阅读基金会、联邦铁路和《时代》周报于 2004

年联合发起，得到广泛响应。 

参考资料： 

http://www.de-moe.edu.cn/article_read.php?id=12016-20131114-1573 

 

德国东部继续保持三岁以下儿童保育/教育领先地位 

据德国联邦统计局 11 月中旬发布的一份报告显示，德国东部地区三岁

以下儿童的保育/教育水平遥遥领先于全德平均。四分之三的东部县和非县

属城镇中超过一半儿童上幼儿园或日托所接受保育教育，而西部地区没有一

个县达到这一标准。 

萨安州仍保持各联邦州第一，该州比例最高的地区有 63.2%三岁以下儿

童接受教育；海德堡以 44.8%的保育率居西部地区首位。保育率最低的区县

位于巴伐利亚州的贝希特斯加登,该地区仅 11.3%的同龄儿童接受幼儿园教

育。截止今年三月，全德范围三岁以下儿童平均入园率仅 29.3%。（黄联平） 

参考资料： 

Osten bei Kleinkindbetreuung weiter vorn, dpa-Dossier Bildung Forschung Nr. 47/2013, 18.11.2013 

 

柏林 23 所中小学获“环保学校”称号 

据柏林市官方网站报道，柏林有 23 所中小学日前获得由州政府教育部

颁发的“环保学校”称号，表彰其在培养学生环保意识，在教学和校园生活

中厉行环保的实际表现。该称号一年有效，政府将在拨发教学设备经费时，

优先考虑获此称号的学校。“环保学校”称号至今已颁发六次，由柏林州教

育部、建设规划部、柏林燃气公司和环境保护联盟联合倡议。 

参考资料： 

http://www.de-moe.edu.cn/article_read.php?id=12016-20131115-1574 
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北威州《高校未来法》提案遭批评 

11 月 12 日，北威州政府通过《高校未来法》提案，拟于明年初递交议

会审议，2014年冬季学期生效。 

《高校未来法》是对现行北威州《高教法》的修订，旨在提高高校管理

的透明度、民主参与及机会均等。该提案将为学生在规定时间内完成学业、

高校向不同社会群体开放等明确框架条件，同时对高校的管理结构实施微

调，增强高校各管理机构的责任，明确分工，改善协作，提高透明度和参与

度。该提案还将确保男女机会平等和博士教育质量。 

德国大学校长联席会议主席希普勒教授就北威州《高校未来法》提案发

表公开信，批评该提案在核心内容方面限制了高校的学术自由和自我管理原

则，提请州政府重新审议《高校未来法》的提案内容，确保高校独立法人机

构的地位、基本经费、人事权以及在总预算内的财务自主权。州层面的公众

利益应通过目标协议而非干预高校的日常活动来实现。（李国强） 

参考资料： 

1. 北威州教育部官网，www.wissenschaft.nrw.de/hochschule/hochschulrecht, 21.11.2013 

2. Offener Brief zum Referentenentwurf Hochschulzukunftsgesetz NRW, Prof. Dr. Horst Hippler, 

Hochschulrektorenkonferenz, 20.11.2013 

3. Zur Hochschulautonomie, Entschließung der 10. Mitgliederversammlung der 

Hochschulrektorenkonferenz, 03.05.2011,  

 

萨安州乡镇政府不满《儿童促进法》 

萨安州的多个乡镇提出对《儿童促进法》的不满。其核心内容是：谁将

在未来对幼儿园负责。之前，该州幼儿园由乡镇负责，在新的法律出台之后

将由县负责。 

杜塞尔多夫法学学者 Johannes Dietlein 指出，新法律涉嫌多处违宪，因

联邦宪法有明确规定，乡镇应对幼儿园承担尽可能多的责任，同时也须对资

金来源作出明确规定，“谁负责，谁投资”。（黄联平） 

参考资料： 

Klage gegen Kinderförderungsgesetz geplant, dpa-Dossier Bildung Forschung Nr. 46/2013, 11.11.2013 
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肥胖学童数学成绩受影响 

柏林社会研究科学中心（Wissenschaftszentrum Berlin für Sozialforschung 

/WZB）的一份研究报告表明，肥胖影响学生的学习成绩。患肥胖症男女学

童数学成绩得 1 分或 2 分的概率要比正常体重同学低 10%至 11%，很少能升

读文理高中。 

目前，德国 3至 17岁少年儿童中，有 15%体重超标，肥胖症患病率高达

6%。（李国强） 

参考资料： 

Übergewichtige kinder schwächeln in Math, Die Welt, 06.10.2013 
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